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PROJETO DE LEI N2 12/2026

Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal de
Assai a aderir ao Programa Casa Facil Parana, a firmar
convénios, aportar recursos, executar acoes
necessarias a implantagdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social, estabelecer
critérios complementares de elegibilidade, controle
de ocupacdo, fiscalizacdo periddica, hipdteses de
reversao ao patrimonio publico municipal e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Assai, no uso de suas atribui¢cOes legais, aprovou e eu

Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a aderir ao Programa Casa
Facil Parana, podendo firmar convénios, parcerias e demais instrumentos congéneres com o
Estado do Parand, por meio da Companhia de Habitacdo do Parand — COHAPAR, bem como
com outros entes publicos ou privados, visando a implantacdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social no Municipio de Assai.

§ 12 Fica autorizado o Municipio a disponibilizar areas de sua propriedade,
devidamente regularizadas, livres e desembaracadas de O6nus, para implantacio dos
empreendimentos.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, poderd o Municipio promover o
parcelamento do solo, o registro do loteamento, a individualizagdo das matriculas e demais
atos necessarios a regularizacdo fundiaria, urbanistica e dominial dos empreendimentos.

Art. 22 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a aportar recursos financeiros,
bens ou servigos necessarios a viabilizagdo e complementagao dos empreendimentos
habitacionais vinculados ao Programa, bem como a receber, gerir e aplicar recursos
provenientes de convénios, observada a legislagao vigente.

Art. 32 A selecdo dos beneficiarios observara, cumulativamente:

| — a Lei Estadual n2 20.394, de 04 de dezembro de 2020;

Il — as normas do Programa Casa Facil Parang;
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Il — a Portaria n? 163/2016;

IV — o Decreto Estadual n2 6.867/2017;

V — o convénio e o plano de trabalho firmados com a COHAPAR;

VI — subsidiariamente, a legislacdo municipal pertinente.

§ 12 Somente poderao ser beneficidrios finais os grupos familiares que atendam
aos requisitos de enquadramento do Programa e, cumulativamente:

| — possuam mais de 18 (dezoito) anos ou sejam emancipados, na forma da lei;

Il — ndo sejam proprietdrios, cessionarios, usufrutuarios, promitentes
compradores ou possuidores de outro imével residencial;

Il — ndo tenham sido contemplados, em qualquer época, com imovel, subsidio,
subvencgdo, financiamento favorecido, desconto habitacional, cessdao de uso ou qualquer
outro beneficio habitacional concedido com recursos do Municipio de Assai, do Estado do
Parand, da Unido, do FAR, do FDS, do FGTS, da COHAPAR ou de programas habitacionais
congéneres;

IV — possuam cadastro habitacional ativo e atualizado no sistema indicado pelo
Programa ou pela COHAPAR;

V — atendam aos demais requisitos legais, sociais, urbanisticos e cadastrais
exigidos pela regulamentacdo aplicavel.

§ 22 Fica vedada a selecdo, classificacdo, convocacao ou contemplacdo de familias
ja beneficiadas em programas habitacionais anteriores, ressalvadas apenas as hipdteses
excepcionalmente admitidas em norma superveniente do Programa ou em orientag¢do formal
da COHAPAR.

§ 32 Os critérios adicionais de priorizacdo eventualmente adotados pelo
Municipio, quando cabiveis, dependerdo de prévia aprovacdo do conselho municipal
competente e posterior regulamentagdo por decreto, observados os limites da legislagao do
Programa.

Art. 42 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a transferéncia
gratuita dos imdveis aos beneficiarios finais, bem como o registro, a individualizacdo e a
regularizacdo das matriculas, observadas as diretrizes do Programa Casa Facil Paran3a, do

convénio firmado e da legislacdo aplicavel.
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§ 12 A transferéncia ao beneficiario final sera formalizada na forma do convénio e
dos instrumentos proprios do Programa, devendo constar, obrigatoriamente, do titulo
translativo, da escritura, do contrato ou do instrumento equivalente as clausulas restritivas e
resolutivas previstas nesta Lei.

§ 22 O instrumento de transferéncia devera conter, obrigatoriamente:

| — clausula de inalienabilidade do imdvel pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado
da entrega da unidade habitacional ou da imissdo na posse, o que ocorrer primeiro;

Il — clausula impondo ao beneficiario a obrigacdo de utilizar o imovel para sua
moradia habitual, prépria e de seu nucleo familiar, pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos;

Il — vedacdo a venda, promessa de venda, cessdo, transferéncia, locacdo,
sublocacdo, comodato, empréstimo, permuta, dacdo, cessdo de direitos possessorios ou
gualquer outra forma de alienagcdo ou transferéncia, gratuita ou onerosa, total ou parcial,
durante o periodo previsto no inciso |;

IV — cldusula expressa de que eventual negdcio juridico celebrado em desacordo
com esta Lei ndo sera reconhecido pelo Municipio, nem produzird efeitos perante a
Administragao Publica Municipal;

V — clausula resolutiva expressa prevendo a reversdo do imovel ao patrimonio do
Municipio, em caso de descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei, observado o
devido processo administrativo;

VI — demais restricdes, encargos e condi¢cdes previstas no convénio, no Programa,
na regulamentacdo aplicavel e no respectivo instrumento de titulagdo.

§ 32 O prazo de 05 (cinco) anos previsto neste artigo coexistira, quando houver,
com demais restricoes previstas no convénio, no Programa, na escritura, no contrato ou em
orientacdo da COHAPAR, aplicando-se, para fins de controle municipal, a disciplina
estabelecida nesta Lei.

Art. 52 Durante o prazo de 05 (cinco) anos referido no artigo anterior, o
beneficiario deverad residir efetiva e continuamente no imével, juntamente com seu nucleo
familiar originario, sendo vedado:

| — vender, prometer vender, ceder, transferir, alugar, sublocar, emprestar ou

permitir a ocupacdo do imdvel por terceiros, total ou parcialmente;
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Il —abandonar o imovel;

Il — utilizar o imdvel para finalidade diversa da habitacional;

IV — prestar declaracdo falsa, omitir informacédo relevante ou fraudar requisito de
selecdo, ocupacdo ou permanéncia;

V — praticar qualquer ato que descaracterize a destinagdo social da unidade
habitacional.

§ 12 A realizacdo de negdcio juridico em desacordo com esta Lei:

| — ndo serd reconhecida pelo Municipio;

Il — ndo gerara direito a regularizagao em favor do adquirente, cessionario,
ocupante ou terceiro interessado;

Il — caracterizara infragdo apta a ensejar a perda da titularidade do beneficio
habitacional;

IV — poderd acarretar a reversdo do imével ao patriménio municipal, sem direito
a indenizagao pelo beneficiario infrator ou por terceiro que tenha contratado irregularmente.

§ 22 O terceiro que ingressar no imodvel por meio de compra, cessdo, promessa,
locagao, empréstimo ou qualquer ajuste irregular nao sera reconhecido como beneficiario,
sucessor ou possuidor legitimo para fins do Programa.

§ 32 A perda da titularidade e a reversdo dependerdo de prévio processo
administrativo, com contraditorio e ampla defesa.

Art. 62 Em caso de débito do titular, ndo haverd automatica extin¢do do beneficio,
devendo o Municipio analisar a situa¢do do nucleo familiar originario, observados os principios
da fungdo social da moradia, da protegao a familia e da finalidade publica do programa
habitacional.

§ 12 Podera ser reconhecida a manutencdo da unidade habitacional em favor do
conjuge, companheiro(a), descendente ou outro integrante do nucleo familiar origindrio que:
I — ja residisse efetivamente no imdvel com o titular a época do 6bito;

Il — preencha, no que couber, os requisitos do programa habitacional;

Il — assuma formalmente os encargos e obrigacdes previstos nesta Lei.

§ 22 O reconhecimento da sucessdo na condicdo de beneficidrio dependerd de

requerimento administrativo, instruido com os documentos exigidos em regulamento, e de
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decisdo fundamentada da autoridade competente.

§ 32 Nao serd reconhecida sucessao em favor de terceiro estranho ao nucleo
familiar originario, nem em favor de pessoa que tenha ingressado no imdvel por negdcio
juridico vedado por esta Lei.

§ 42 Inexistindo sucessor apto na forma deste artigo, ou constatado o
desvirtuamento da finalidade social do imdvel, podera ser declarada a reversao ao patrimoénio
do Municipio, observados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 72 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social realizara fiscalizacdo peridodica
da ocupagdo do imodvel pelo beneficiario e seu nucleo familiar, no minimo a cada 120 (cento
e vinte) dias, durante o prazo de 05 (cinco) anos.

§ 12 Cada fiscalizacdo sera formalizada por relatdrio circunstanciado, contendo,
no minimo:

| — identificacdo do imédvel e do beneficiario;

Il — data da vistoria;

Il —identificagcdo do servidor ou equipe técnica responsavel;

IV — descricdo da situacdo de moradia e ocupacgao;

V —indicacdo de eventual irregularidade;

VI — elementos de convicgdo, inclusive registros fotograficos, entrevistas,
documentos e demais informacdes idoneas.

§ 22 Para fins de verificacdo da residéncia efetiva e do cumprimento dos encargos
previstos nesta Lei, poderdo ser utilizados, na forma da legislacdo aplicavel, dados do
CadUnico, visitas domiciliares, entrevistas, informacdes de servicos publicos, registros
administrativos e demais meios idoneos compativeis com a finalidade da fiscalizacdo.

§ 32 Os relatdrios deverdo ser encaminhados ao 6rgdo municipal responsavel pela
politica habitacional, a Secretaria Municipal de Administragdao e, quando pertinente, a
COHAPAR, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.

Art. 82 Constatados indicios de abandono, cessdo, revenda, locagdo irregular,
desvio de finalidade, fraude ou descumprimento de encargo, sera instaurado processo
administrativo.

§ 12 O beneficidrio sera notificado para apresentar defesa e documentos no prazo
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de 10 (dez) dias uteis, facultada a producdo de provas admitidas em direito.

§ 22 Concluido o processo, a autoridade competente podera:

| — arquivar os autos, se ndo comprovada a irregularidade;

Il — advertir o beneficiario e fixar prazo para regularizacao, quando cabivel;

Il — declarar a perda da titularidade do beneficio habitacional;

IV — determinar a reversdo do imdvel ao patrimonio municipal;

V — determinar o bloqueio do beneficidrio e de seu nucleo familiar para novas
selecOes habitacionais municipais, sem prejuizo das vedagdes ja previstas em outras normas.

§ 32 A decisdo administrativa que declarar a perda da titularidade e a reversao do
imovel deverd ser motivada, indicando expressamente os fatos apurados, as provas
produzidas e o fundamento legal adotado.

Art. 92 O beneficidrio e os integrantes do nucleo familiar contemplado que derem
causa a perda da titularidade por fraude, revenda, cessao, locacdo irregular, abandono ou
descumprimento dos encargos previstos nesta Lei ficardo impedidos de participar de novos
programas habitacionais de interesse social promovidos pelo Municipio de Assai, sem prejuizo
das demais restrigdes previstas em lei e na regulamentag¢ao do Programa.

Art. 10. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder, exclusivamente
para empreendimentos vinculados ao Programa Casa Facil Parana:

I —isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre as areas
destinadas a implanta¢do dos empreendimentos, até a conclusao das obras;

Il —isenc¢do de Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis — ITBI exclusivamente
na primeira transmissdao definitiva ao beneficidrio final, quando exigivel e desde que
compativel com o convénio e com a regulamentacdo do Programa, vedada a extensdo do
beneficio a cessoes, retransmissdes, alienacbes posteriores, reversGes ou quaisquer atos
diversos da titulagdo originaria;

Il — isencdo de taxas municipais relacionadas a aprovacdo de projetos,
licenciamento, alvaras e habite-se.

Art. 11. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a executar, custear ou
viabilizar a infraestrutura necessaria aos empreendimentos, incluindo:

| — redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
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Il — drenagem pluvial e pavimentacao;

Il — energia elétrica e iluminacdo publica;

IV — acessos e demais itens indispensaveis a habitabilidade.

Art. 12. Compete ao Municipio adotar as medidas administrativas, técnicas, sociais
e legais necessarias a implantacdo e ao acompanhamento dos empreendimentos, incluindo
elaboracdo de projetos, obtencdo de licencas, fiscalizacdo das obras, acompanhamento das
familias beneficiarias e controle do cumprimento dos encargos previstos nesta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei por decreto, especialmente

quanto:

I — ao fluxo de selec¢do e valida¢do cadastral;

Il — a atuacdo dos 6rgdaos municipais envolvidos;

Il — aos procedimentos de fiscalizacdo e elaboracdo de relatérios;

IV — ao rito do processo administrativo de apuracdo, perda da titularidade e
reversao;

V — as formas de comunica¢do com a COHAPAR;
VI —a protegdo de dados pessoais dos beneficidrios.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Assai,13 de abril de 2026.

MICHEL ANGELO BOMTEMPO

Prefeito Municipal
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Presidente,

Nobres Edis,

Encaminhamos a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o presente
Projeto de Lei, que autoriza o Municipio de Assai a aderir e executar acdes no ambito do
Programa Casa Facil Parand, ao mesmo tempo em que estabelece regras complementares de
controle, fiscalizacdo e preservacao da finalidade social das unidades habitacionais destinadas
a populagdo beneficiaria.

A proposta tem por objetivo ndao apenas viabilizar a implantagcdo de
empreendimento habitacional de interesse social no Municipio, mas também aperfeicoar os
mecanismos de protecdo do interesse publico, de modo a assegurar que as unidades
produzidas com apoio estatal sejam efetivamente destinadas as familias que delas necessitam
para moradia propria e permanente.

O modelo-base utilizado pelo Estado, por intermédio da COHAPAR, prevé a adesdo
municipal ao programa, a formalizacdo de convénios, o aporte de contrapartidas locais, a
execucdo de infraestrutura e a titulacdo dos beneficiarios finais. No caso do Municipio de
Assai, o Convénio n? 150/CONV/2026 e seu respectivo plano de trabalho ja disciplinam a
cooperagao institucional para implantagdo das unidades habitacionais, bem como a
transferéncia gratuita aos beneficiarios, no contexto do Programa Casa Facil Parana.

Ocorre que a experiéncia administrativa demonstra que programas habitacionais
de interesse social, quando ndo acompanhados por mecanismos adequados de controle,
podem sofrer desvios de finalidade, tais como revendas irregulares, cessdes informais,
abandono do imével, locacbes indevidas e até utilizacdo especulativa de unidades destinadas
a moradia popular.

Tais situacdes comprometem a efetividade da politica publica, enfraquecem a
justica distributiva do programa e frustram o atendimento das familias em real situacdo de
vulnerabilidade.

Por essa razdo, o presente projeto propGe o estabelecimento, em lei municipal, de
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clausula de inalienabilidade por 5 (cinco) anos, bem como da obrigacdo de o beneficidrio
residir efetivamente no imdvel pelo mesmo periodo, utilizando-o como moradia habitual de
seu nucleo familiar. Busca-se, com isso, assegurar a preservacao da finalidade social da
unidade habitacional e impedir que o bem subsidiado pelo poder publico seja desviado para
fins privados incompativeis com a politica publica habitacional.

A previsdo de prazo ampliado de restricio encontra respaldo na orientagdo
operacional recebida pelo Municipio, no sentido de que a COHAPAR admite a fixagao, por lei
municipal, de periodo superior de inalienabilidade, desde que a regra conste expressamente
da legislacdo local e seja reproduzida no respectivo titulo de transferéncia. Trata-se, portanto,
de providéncia juridicamente adequada e administrativamente prudente para fortalecer a
protecdo do interesse publico local.

Além disso, o projeto reforca a necessidade de bloqueio de familias ja beneficiadas
em programas habitacionais anteriores, prevenindo duplicidade de favorecimento e
garantindo que o atendimento se volte, prioritariamente, a populagao que ainda nao foi
contemplada por politicas publicas da mesma natureza. Tal medida estd em harmonia com a
l6égica do Programa Casa Facil Parand e com os critérios gerais de elegibilidade que regem os
programas habitacionais de interesse social.

Outro ponto central da proposicdo é a instituicdo de fiscalizacdo periddica a cada
120 (cento e vinte) dias, a ser realizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
mediante relatério circunstanciado. Essa medida confere maior efetividade ao
acompanhamento das familias beneficiarias, permitindo ao Municipio verificar a ocupacao
real do imdvel, identificar eventuais irregularidades e adotar as providéncias cabiveis em
tempo oportuno.

O projeto também disciplina situagdes sensiveis, como o dbito do titular, evitando
solugBes automaticas incompativeis com a realidade social. Nesses casos, propde-se que 0
Municipio avalie a permanéncia do nucleo familiar originario no imdvel, desde que presentes
os requisitos legais e a manutencdo da finalidade habitacional, preservando-se, assim, a
protecdo a familia e a fungdo social da moradia.

De igual modo, a proposi¢ao estabelece que eventual revenda, cessao, promessa

de venda, locacdo ou transferéncia irregular ndo sera reconhecida pelo Municipio, hem
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produzird efeitos perante a Administracdo Publica, podendo ensejar a perda da titularidade
do beneficio habitacional e a reversao do imével ao patrimonio municipal, sempre mediante
processo administrativo, com observancia do contraditério e da ampla defesa. Essa opcdo
normativa é essencial para evitar a legitimacdo de negécios paralelos incompativeis com a
natureza publica e social do programa.

Importa destacar que o projeto ndo busca afastar as diretrizes do Estado ou da
COHAPAR, mas sim complementa-las no ambito da autonomia legislativa e administrativa do
Municipio, fortalecendo os instrumentos locais de controle, fiscalizacdo e protecdo da
finalidade social do empreendimento.

A proposta, portanto, harmoniza-se com:

a politica publica habitacional instituida pelo Estado do Parana;

¢ o0 modelo de adesdo municipal ao Programa Casa Facil Parang;

e 0 convénio ja firmado pelo Municipio de Assai;

e anecessidade de observancia da funcao social da moradia;

e 0s principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, supremacia do interesse
publico e protecdo da dignidade da pessoa humana.

Em sintese, o presente Projeto de Lei pretende assegurar que as unidades
habitacionais a serem implantadas em Assai cumpram, de forma efetiva, sua destinacao
constitucional e social, evitando fraudes, desvios e ocupagdes indevidas, e garantindo que o
investimento publico beneficie, de fato, as familias que mais necessitam.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a aprecia¢do dessa Casa

Legislativa, confiando em sua aprovacao.

Assai, 15 de abril de 2026.

MICHEL ANGELO BOMTEMPO

Prefeito Municipal



