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PROJETO DE LEI N2 035/2026

SUMULA: Institui a Politica Municipal de
Desenvolvimento Econbémico por meio das Compras
Publicas e o Programa Assai Compra +Inteligente.

A Camara Municipal de Assai, Estado do Parana, aprovou, e eu, PREFEITO MUNICIPAL,

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO POR MEIO DAS COMPRAS PUBLICAS

Art. 12, Fica instituida, no ambito do Poder Executivo Municipal, a Politica Municipal de
Desenvolvimento Econ6mico por meio das Compras Publicas, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico e social, em consonancia com a Lei Complementar Federal n? 123, de 14
de dezembro de 2006, a Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e as demais normas aplicaveis,
observadas as seguintes diretrizes:

| —ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas;

Il — aprimoramento da intera¢do da Administracdo Publica com o mercado fornecedor,
como forma de promover a inovacdo e prospectar solucdes que ampliem a efetividade das
contratagdes;

Il — desburocratizagdo dos procedimentos operacionais das aquisicdes e contratagdes;

IV — distribuicdo de renda e geracdao de empregos;

V — fomento a competitividade nos certames e reducdo das barreiras de entrada a
fornecedores em potencial;

VI — fomento a padronizagdo dos instrumentos e procedimentos destinados a aplicagao,
quando cabivel e mediante justificativa especifica, do tratamento diferenciado e simplificado aos
beneficiarios previstos no § 12 deste artigo, inclusive da prioridade de contratacdo em favor daqueles
sediados local ou regionalmente, exclusivamente nas hipdteses e nos limites admitidos pela legislacdo
federal aplicavel;

VIl — fomento ao desenvolvimento das vocacGes econdmicas locais e regionais;

VIl — incentivo a inovagao tecnolédgica no ambito municipal e regional;



Prefeitura do Municipio de Assai

LEALDADE ESTADO DO PARANA
NOBREZA Avenida Rio de Janeiro, 720, 1° Andar — Fone (043) 3262-1313 — GEP 86.220-000
RIQUEZA < A )

E-mail: assai@assai.pr.gov.br

PODER
GESTAO 2025 - 2028

IX — promogdo da padronizacdo de produtos e servigos, de avangos tecnoldgicos, da
qualificagdo dos atores envolvidos e da divulgacdo das compras governamentais;

X — promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional;

Xl — promocdo do desenvolvimento sustentdvel, em consondncia com a estratégia
nacional de desenvolvimento e com os objetivos de desenvolvimento sustentavel;

Xl — promocgdo do tratamento diferenciado e simplificado aos beneficiarios desta Politica;

XIll — proposicdo de a¢des voltadas a ampliacdo da participacdo dos beneficiarios desta
Politica e dos fornecedores locais ou regionais nas contratagdes publicas municipais; e

XIV — utilizagdo do poder de compra da Administragdo Publica Municipal como
instrumento de desenvolvimento econdmico e social, mediante a ampliacdo das oportunidades de
participacdo dos fornecedores locais ou regionais, observada a legislagao vigente.

§ 12, Para fins desta Lei, sdo beneficidrios da Politica e do Programa:

| — as microempresas, as empresas de pequeno porte e os microempreendedores
individuais, conforme as defini¢Ges dos arts. 32 e 18-A da Lei Complementar Federal n2 123, de 2006;
e

Il — o produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar conceituado na Lei Federal n?
11.326, de 24 de julho de 2006, aos quais se aplica a equiparagdo prevista no art. 32-A da Lei
Complementar Federal n2 123, de 2006, desde que atendidos os requisitos legais.

§ 292, Para os fins desta Lei, considera-se:

| — ambito local: o territério do Municipio de Assai;

Il — dmbito regional: a area geografica delimitada, em regulamento ou, quando a
delimitacdo depender das peculiaridades do objeto, no respectivo processo de contratagdo, com base
em critérios objetivos de integracdo econdmica, logistica, geografica ou de mercado, vedada
delimitac¢do casuistica ou desvinculada da realidade do mercado fornecedor.

§ 32, A condicdo de fornecedor local ou regional, por si s6, ndo confere preferéncia,
exclusividade, reserva de mercado ou qualquer outra vantagem em processo de contratac¢do, salvo nas

hipéteses expressamente autorizadas pela legislacdo aplicavel.

CAPITULO II
DO PROGRAMA ASSAi COMPRA +INTELIGENTE
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Art. 22, Fica instituido o Programa Assai Compra +Inteligente, como instrumento de
operacionalizacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Econémico por meio das Compras
Publicas e de execucdo das acGes destinadas a concretizagdo das diretrizes previstas nesta Lei.

§ 12. Na implantacdo e na execucao do Programa serdo considerados, conforme a
pertinéncia de cada a¢do, os seguintes critérios:

| — consonancia das ag¢des com as diretrizes do Plano Diretor, do planejamento
orcamentario e estratégico municipal e com as tendéncias econ6micas e mercadoldgicas;

Il — potencial efeito multiplicador sobre a atividade econ6mica e o desenvolvimento local
e regional;

Il — realizacdo de estudos técnicos e diagndsticos de mercado para a identificacdo objetiva
de segmentos econdmicos e para a avaliagdo da eventual aplicacdo do tratamento diferenciado aos
beneficiarios locais ou regionais;

IV — preservagao da continuidade do abastecimento e mitigacdo dos riscos de ruptura no
fornecimento;

V — geracdo de emprego e renda;

VI — impactos esperados sobre o ambiente de negdcios e sobre a participagdo dos
beneficiarios locais ou regionais nas contratacdes municipais;

VIl — promocdo da inovagdo nos processos produtivos dos beneficiarios do Programa;

VIl — sustentabilidade das contratagdes;

IX — capacidade efetiva ou potencial dos beneficiarios e fornecedores locais ou regionais
para atender as demandas do Poder Publico; e

X — preservacdo da isonomia, da competitividade, da economicidade e da sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

§ 22, A aplicacdo, em contratac¢do especifica, de prioridade de contratagao, exclusividade
ou restricdo territorial em favor dos beneficiarios locais ou regionais somente sera admitida quando
houver fundamento legal e dependera de justificativa especifica e individualizada na fase preparatéria,
registrada nos documentos pertinentes, especialmente no estudo técnico preliminar e no termo de
referéncia ou projeto basico, quando exigiveis, com diagndstico do mercado fornecedor e
demonstracdo da competitividade, da vantajosidade e da adequacdo da medida ao objeto, observado
o disposto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar Federal n2 123, de 2006, no art. 42 e nos arts. 52, 99,

11 e 18 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, e nas demais normas aplicaveis.
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§ 32. Quando adotada a prioridade de contratagdo prevista no § 32 do art. 48 da Lei
Complementar Federal n2 123, de 2006, o limite ndo podera exceder 10% (dez por cento) do melhor
preco valido, observadas as demais condigdes legais.

§ 4°. O tratamento diferenciado ndo sera aplicado nas hipdteses do art. 49 da Lei
Complementar Federal n? 123, de 2006, inclusive quando ndo houver o minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte,
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias da contrata¢do, ou quando a
medida nao for vantajosa para a Administracdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto.

§ 52, A instituicdo da Politica e do Programa, bem como as diretrizes gerais de
desenvolvimento econdmico previstas nesta Lei, ndo constituem, isoladamente, motivacdo suficiente
para a adocdo de prioridade, exclusividade ou restrigao territorial em contratacao especifica.

Art. 32, As acOes destinadas a execuc¢do do Programa serdo planejadas e executadas pelos
6rgaos e entidades municipais competentes e acompanhadas e avaliadas pelo Comité Gestor,

observadas as atribui¢des estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO Il
DA GOVERNANCA DO PROGRAMA

Art. 42, Fica instituido o Comité Gestor do Programa Assai Compra +Inteligente, érgdo
colegiado de governanga, acompanhamento e avaliagdo do Programa, vinculado administrativamente
ao drgdo central responsavel pelas compras publicas municipais.

Paragrafo Unico. As deliberacdes do Comité Gestor serdo restritas a governanga e ao
funcionamento do Programa, nao vinculando as decisdes dos agentes e das autoridades competentes
em processos especificos de contratacdo.

Art. 52, O Comité Gestor do Programa serd composto por 5 (cinco) membros titulares e
respectivos suplentes, assim distribuidos:

| — 3 (trés) representantes do Poder Executivo Municipal; e

Il — 2 (dois) representantes ndo governamentais, provenientes da sociedade civil
organizada, do setor produtivo ou de entidades de apoio ao desenvolvimento econémico, assegurada

a participacdo de, pelo menos, um representante do setor produtivo local.
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§ 12 Os membros serdo indicados pelos 6rgdos, entidades ou segmentos que
representem e designados por ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 22, O ato de designacdo indicara, dentre os representantes do Poder Executivo, o
responsavel pela coordenagdo do Comité Gestor, observado o disposto no regulamento.

§ 32, O regulamento disciplinara o procedimento de indicag¢do, a dura¢do dos mandatos,
as hipdteses de substituicdo e os demais aspectos relativos ao funcionamento do Comité Gestor.

§ 492, A participacdo no Comité Gestor sera considerada servico publico relevante e ndo
sera remunerada.

§ 52. O membro do Comité Gestor que possuir interesse particular, direto ou indireto,
distinto do interesse geral do segmento que representa, proprio ou de pessoa fisica ou juridica com a
qual mantenha vinculo profissional, econ6mico ou societario, em matéria submetida a apreciacdo do
colegiado, deverd declarar seu impedimento e abster-se de participar da respectiva discussdo ou
deliberacao.

§ 62. E vedado aos membros utilizar ou divulgar informag3o sigilosa ou n3o publica obtida
em razao da participacdo no Comité em beneficio préprio ou de terceiro, sem prejuizo dos deveres de
transparéncia, publicidade e acesso a informacdo previstos em lei.

§ 79. As atas, os relatérios e os demais atos do Comité Gestor serdo publicados em sitio
eletronico oficial, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo ou restricdo de acesso.

Art. 62. Compete ao Comité Gestor do Programa:

| — analisar, avaliar e mensurar os resultados do Programa, inclusive mediante a
consolidacdo de dados sobre a participagdo dos beneficiarios desta Lei e dos fornecedores locais e
regionais nas contratagdes municipais;

Il — acompanhar a execu¢do do Programa e o cumprimento de suas agles, metas e
indicadores, propondo as medidas necessarias ao seu aperfeicoamento;

Il — estudar e propor procedimentos, rotinas e medidas de integracao relacionados a
execucao do Programa e ao planejamento geral das compras municipais;

IV — propor medidas para o alinhamento das a¢des do Programa ao planejamento
estratégico e orcamentario do Municipio;

V - identificar, mediante estudos e diagndsticos de mercado, objetos ou segmentos
econdmicos que, consideradas as caracteristicas e vocacbes econOmicas locais e regionais, a
capacidade efetiva ou potencial de fornecimento e o baixo indice de participacdo dos beneficiarios

desta Lei e dos fornecedores locais ou regionais nas contratacdes municipais, possam ser
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contemplados por ac¢des de desenvolvimento e, quanto aos beneficidrios desta Lei, quando
juridicamente cabivel, pelo tratamento diferenciado previsto na legislacao;

VI —propor acGes destinadas a ampliacdo da participacdo dos beneficiarios desta Lei e dos
fornecedores locais e regionais nas contratacdes municipais;

VIl — propor acbes de capacitacdo e qualificacdo dos agentes publicos, dos beneficidrios
desta Lei e dos fornecedores; e

VIII — elaborar relatério anual de atividades e resultados.

§ 12. A identificacdo prevista no inciso V tera carater exclusivamente propositivo e ndo
implicard aplicacdo automatica de preferéncia, exclusividade, restricdo territorial ou qualquer outra
condicdo diferenciada nos processos de contratagao.

§ 22, Os estudos e as manifestacdes do Comité Gestor ndo substituirdo a instrucdo, a
motivac¢do ou as decisdes exigidas em cada processo de contratacdo.

§ 32. O Comité Gestor ndo exercerd atribuigdes de instru¢do, condugdo, julgamento,
homologacao, fiscalizagdao ou controle de processos de contratagao e de contratos administrativos.

§ 42. E vedado ao Comité Gestor recomendar, indicar ou favorecer fornecedor especifico
ou grupo determinado de fornecedores em processo de contratacao.

Art. 72. O apoio técnico e administrativo ao funcionamento do Comité Gestor sera
prestado pelo érgdo central responsavel pelas compras publicas municipais.

Paragrafo Unico. A execugdo das agbes do Programa caberda aos 6rgdaos municipais
competentes, observadas suas atribuicdes legais e os instrumentos de planejamento estabelecidos
para o Programa.

Art. 82. Na execucdo do Programa Assai Compra +Inteligente, o érgdo central responsavel
pelas compras publicas municipais atuard de forma articulada com a Secretaria Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, a Sala do Empreendedor e os demais érgaos, unidades ou estruturas municipais
competentes nas areas de desenvolvimento econ6mico, empreendedorismo e inovagao, observadas
as competéncias estabelecidas na legislagdo municipal, especialmente na Lei Municipal n2 1.818, de
19 de agosto de 2022, especialmente para:

| — identificar, mobilizar e orientar potenciais fornecedores;

Il — promover acbes de capacitacdo e qualificagdo dos beneficiarios desta Lei e dos
fornecedores locais e regionais;

Il — divulgar oportunidades de contratacdo publica e informagdes necessdrias a

participacdo nos respectivos procedimentos; e
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IV — desenvolver a¢des de empreendedorismo, inovagao e aprimoramento do ambiente
de negdcios relacionadas aos objetivos do Programa.

§ 12. Nas matérias relacionadas a inovacdo, a economia criativa, as startups ou aos demais
temas compreendidos em suas competéncias legais, o Comité Gestor podera solicitar manifestacdo
consultiva do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CMCTI.

§ 22 A atuacdo dos orgdos e instancias referidos neste artigo ndo lhes confere
competéncia para instruir, conduzir, julgar, homologar, fiscalizar ou controlar processos de contratagdo

e contratos administrativos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 92. A coordenac¢do administrativa da execugao do Programa cabera ao 6rgdo central responsavel
pelas compras publicas municipais, sob a dire¢do superior do Chefe do Poder Executivo, na forma do
regulamento.
Paragrafo uUnico. O Programa serd executado de forma compativel com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual, o planejamento estratégico municipal e, quando
aplicavel, o Plano Diretor.
Art. 10. O Poder Executivo Municipal promovera agGes destinadas a ampliagdo e ao fortalecimento de
parcerias que contribuam para o desenvolvimento econémico e social em dmbito local e regional,
observados, nas contrata¢des abrangidas pelo Programa, os arts. 42 a 49 da Lei Complementar Federal
n2 123, de 2006, os arts. 42, 52,92, 11 e 18 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, e as demais disposicoes
legais aplicaveis.
Paragrafo Unico. As acGes do Programa que impliqguem criacdo ou aumento de despesa observarao a
disponibilidade orcamentaria e financeira e, quando aplicaveis, os arts. 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo das demais exigéncias fiscais e orgamentarias.
Art. 11. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.
Assai/PR, 06 de outubro de 2026.
MICHEL ANGELO BOMTEMPO
PREFEITO MUNICIPAL
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Presidente,

Nobres Edis,

Submetemos a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que “Institui,
no ambito do Poder Executivo Municipal, a Politica Municipal de Desenvolvimento EconGmico por meio
das Compras Publicas e o Programa Assai Compra +Inteligente”.

A proposta reconhece as compras publicas como instrumento de desenvolvimento
econdmico e social. O planejamento das contratacdes, associado ao conhecimento do mercado
fornecedor, a capacitacdo dos empreendedores e a divulgacdo das oportunidades de fornecimento,
pode ampliar a competitividade, fortalecer o ambiente de negdcios e contribuir para a geracdo de
emprego e renda no Municipio e na regido.

A construcdo do Programa utiliza como referéncia técnica os fundamentos da metodologia
de compras publicas desenvolvida pelo Sebrae, especialmente quanto ao planejamento das demandas,
ao diagndstico do mercado fornecedor, a identificagdo das vocagdes econdmicas e da capacidade de
fornecimento, a qualificagdo dos agentes publicos e dos fornecedores, a governanca e ao
acompanhamento dos resultados.

No campo juridico, o Projeto encontra fundamento na Lei Complementar Federal n? 123,
de 14 de dezembro de 2006, que estabelece tratamento diferenciado e simplificado as microempresas
e empresas de pequeno porte e prevé a utilizacdo das compras publicas para a promogdao do
desenvolvimento econémico e social nos ambitos municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

Também sdo observadas a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e a equiparagao
prevista no art. 32-A da Lei Complementar Federal n2 123, de 2006, aplicavel ao produtor rural pessoa
fisica e ao agricultor familiar definido na Lei Federal n? 11.326, de 24 de julho de 2006, desde que
atendidos os requisitos legais.

A proposta esta igualmente alinhada ao entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Parana expresso no Prejulgado n2 27, que reconhece a possibilidade de utilizacdo das contratacGes
publicas para a implementacdo de politicas de desenvolvimento econémico e social, desde que

preservadas a isonomia, a competitividade, a vantajosidade e a necessaria motiva¢cdo administrativa.
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A jurisprudéncia recente do TCE-PR reforca essa orientacdo: os Acérddos n2 722/2026 e
n? 2166/2026 reputaram irregular a restricdo territorial desacompanhada de justificativa concreta e
individualizada, enquanto o Acérddo n? 1.088/2026 reconheceu a regularidade da medida em situacdo
amparada por previsdo normativa local e justificativa técnica vinculada a natureza do objeto. A
modelagem proposta, portanto, preserva a politica publica de desenvolvimento sem transformar sua
existéncia em autorizacdo genérica para restrigdes geograficas.

Por essa razdo, o Projeto ndo estabelece preferéncia ou restrigdo territorial de aplicacdo
automatica. Eventual tratamento diferenciado em contratacdo especifica dependera de sua admissdo
pela legislacdo, de justificativa prépria na fase preparatéria, de diagnéstico do mercado fornecedor e
da demonstra¢do da competitividade e da vantajosidade da medida. A motivacdo serd especifica e
individualizada e constara dos documentos pertinentes da fase preparatéria, quando exigiveis, ndo
sendo suficiente a mera invocac¢do das finalidades gerais do Programa.

O Programa também se articula com as politicas municipais de empreendedorismo,
inovacdo e desenvolvimento do ambiente de negdcios instituidas pela Lei Municipal n? 1.818, de 19
de agosto de 2022, especialmente por meio da atua¢do conjunta com a Secretaria Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, a Sala do Empreendedor e os demais drgdos, unidades ou estruturas
municipais competentes nas areas de desenvolvimento econémico, empreendedorismo e inovacgao.

Diante da relevancia da matéria para o desenvolvimento econémico e social do Municipio,
submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos Nobres Vereadores, confiantes em sua

aprovagao.

Atenciosamente,

Assai/PR, 06 de outubro de 2026.

MICHEL ANGELO BOMTEMPO
PREFEITO MUNICIPAL



