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PROJETO DE LEI N2 030/2026

SUMULA: Altera a Lei Municipal n2 1.648, de 12 de
dezembro de 2018, para disciplinar o ingresso, a
contabilizacdo e a destinagdo dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia, estabelece regra
transitéria sobre o saldo acumulado até 30 de
setembro de 2026 e dda outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ASSAI, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE:

LEI

Art. 12 A ementa da Lei Municipal n? 1.648, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
“DISPOE SOBRE O INGRESSO, A CONTABILIZAGCAO E A DESTINAGAO
DOS  HONORARIOS  ADVOCATICIOS DE  SUCUMBENCIA
DECORRENTES DE PROCESSOS EM QUE O MUNICIPIO DE ASSA[
SEJA PARTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 22 Os arts. 12 a 82 da Lei Municipal n2 1.648, de 12 de dezembro de 2018, passam
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 12 Os valores provenientes de honorarios advocaticios fixados por arbitramento,
acordo ou sucumbéncia nos processos judiciais de qualquer natureza em que o Municipio de Assai seja
parte serdo recolhidos em conta bancaria especifica de titularidade do Municipio e submetidos ao regime
previsto nesta Lei.

§ 12 O disposto no caput abrange os valores pagos por alvard, transferéncia judicial,
requisicdo de pequeno valor, precatdério, acordo, parcelamento, pagamento administrativo ou qualquer
outro meio juridicamente admitido.

§ 22 A Procuradoria-Geral do Municipio requererd, sempre que processualmente
possivel, a expedicdo separada do crédito honorario e indicara a conta bancaria especifica de titularidade
do Municipio.

Art. 22 Os valores de que trata esta Lei constituem receita publica de natureza
orcamentdria e deverdo ingressar previamente nos cofres municipais, com registro contabil proprio,

observancia da legislacdo financeira e sujeicdo aos controles interno, externo e social.
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§ 12 E vedado o depdsito ou a transferéncia direta dos valores para conta bancaria
pessoal de agente publico, conta privada ou conta que ndo seja de titularidade do Municipio.

§ 22 O registro da receita identificara, sempre que tecnicamente possivel e a partir de
elementos objetivos disponiveis no momento do ingresso, o processo judicial de origem, a parte
pagadora, a data do ingresso e o valor recebido.

§ 32 Na auséncia de referéncia processual no documento bancario, na ordem de
pagamento ou nos registros administrativos disponiveis, serdo preservados os demais elementos de
rastreabilidade existentes, vedada a criagdo de vinculagdo presumida ou sem suporte documental.

Art. 32 Do montante efetivamente arrecadado a partir de 12 de outubro de 2026 serdo
vinculados:

| - 30% (trinta por cento) a contratagdo, ao licenciamento, a manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas e softwares utilizados pela Procuradoria-Geral do Municipio; e

Il - 70% (setenta por cento) a formagdo de reserva orgamentdria e financeira e a
quitacdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia fixados em desfavor do Municipio de Assai.

§ 12 A aplicacdo dos percentuais sera realizada sobre cada ingresso de receita, vedada
a compensacao entre as finalidades previstas nos incisos | e Il.

§ 22 Os saldos ndo utilizados permanecerdo vinculados as respectivas finalidades e
serdo considerados na programac¢ao orcamentdria dos exercicios subsequentes, observadas as normas de
contabilidade publica.

Art. 42 A parcela prevista no inciso | do art. 32 poderd custear licengas de uso,
assinaturas, hospedagem, armazenamento, suporte técnico, manutengdo corretiva e evolutiva,
atualizacdo, integracdo, certificacdo digital, migracdo de dados, treinamento diretamente relacionado e
outros servigos indispensaveis ao funcionamento dos sistemas e softwares da Procuradoria-Geral do
Municipio.

Paragrafo uUnico. As contratacbes e os pagamentos observardo a legislagcdo de
licitagOes e contratos administrativos, a prévia dotacdo orcamentadria, o planejamento da contratacdo e a
fiscalizacao de sua execucao.

Art. 52 A parcela prevista no inciso Il do art. 32 serd aplicada exclusivamente no
pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais devidos pelo Municipio, inclusive aqueles
decorrentes de cumprimento de sentenca, acordo judicial, requisicdo de pequeno valor ou precatdrio.

§ 12 A existéncia de saldo na conta especifica ndo autoriza pagamento fora da ordem,
do procedimento ou do regime constitucional e legal aplicavel as obrigacGes judiciais da Fazenda Publica.

§ 22 Na inexisténcia de obrigacdo imediatamente exigivel, os valores permanecerao

reservados para a mesma finalidade, vedada sua utilizagcdo para despesas diversas.
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Art. 62 A gestdo administrativa da conta especifica sera realizada conjuntamente pela
Secretaria Municipal da Fazenda e pela Procuradoria-Geral do Municipio, cabendo:

| - a Secretaria Municipal da Fazenda, a arrecadacdo, a conciliagdo bancaria, a
classificacdo contabil, a execucdo orcamentdria e financeira e a movimentacdo da conta por agentes
formalmente autorizados; e

Il - a Procuradoria-Geral do Municipio, a identificacdo juridica dos créditos quando
disponivel, o planejamento das aplica¢Ges, a certificacdo da finalidade das despesas e o acompanhamento
dos saldos e obrigagdes.

§ 12 Sera elaborado relatério quadrimestral contendo, no minimo, os valores
recebidos, a origem dos créditos que puder ser objetivamente identificada, a aplicacdo de cada
percentual, os pagamentos realizados e o saldo existente.

§ 22 O relatdrio sera encaminhado ao Controle Interno e publicado no Portal da
Transparéncia no prazo de até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada quadrimestre, resguardadas
as informacgdes submetidas a sigilo legal ou judicial.

Art. 72 Ressalvada exclusivamente a regra transitdria estabelecida no art. 32 da lei que
conferiu nova redacgao a este diploma, os valores arrecadados ndo serdo objeto de rateio ou pagamento
individual a Procurador-Geral, Advogado Publico Municipal ou qualquer outro agente publico.

§ 12 A posse ou o exercicio posterior em cargo efetivo ou em comissao ndo confere
direito sobre valores recebidos antes da investidura, nem sobre os valores submetidos a destinagdo
institucional estabelecida nesta Lei.

§ 22 Os recursos de que trata esta Lei ndo se incorporam a remunerac¢do, aos proventos
ou as pensdes e ndo constituem base de cdlculo de vantagem funcional.

Art. 82 O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, especialmente quanto aos
procedimentos de arrecadacdo, contabilizagcdo, conciliacdo, programacdo orcamentaria, transparéncia e
prestacdo de contas.”

Art. 32 Para o encerramento do regime anterior e a regularizagdo do saldo da conta
especifica de honorarios sucumbenciais existente até 30 de setembro de 2026, fica estabelecida a
seguinte regra de transicao:

| - o montante de RS 12.182,88 (doze mil, cento e oitenta e dois reais e oitenta e oito
centavos), adotado como parcela histdrica de referéncia para fins de transicao, fica excluido de qualquer
distribuicdo individual e sera transferido definitivamente ao Tesouro Municipal, com a correspondente
regularizagao contabil;

Il - o saldo financeiro remanescente existente em 30 de setembro de 2026, apds a
deducgdo do valor previsto no inciso | e de eventuais valores indisponiveis, bloqueados ou ja destinados

por ordem judicial, podera ser destinado, em cardter excepcional e Unico, ao titular do cargo de
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Procurador-Geral Municipal que tenha permanecido regularmente investido e em exercicio no periodo
compreendido entre 22 de outubro de 2025 e 30 de setembro de 2026.

§ 12 O pagamento previsto no inciso |l do caput dependerd, cumulativamente:

| - da conciliagdo bancaria e da certificagdo, pela Secretaria Municipal da Fazenda, do
saldo total existente em 30 de setembro de 2026, da parcela de RS 12.182,88 a ser transferida ao Tesouro
e do saldo remanescente;

Il - da comprovacgao da investidura e do efetivo exercicio no cargo de Procurador-Geral
Municipal no periodo indicado no inciso Il do caput;

lll - do prévio reconhecimento e registro orcamentdrio da receita, do empenho em
dotacdo propria e do processamento do pagamento em folha, na forma indicada pelos drgaos de
contabilidade e controle;

IV - da incidéncia dos descontos fiscais, previdenciarios e demais retencdes legalmente
exigiveis;

V - da observancia integral do teto remuneratdrio constitucional aplicavel a Advocacia
Publica, considerada a soma das parcelas remuneratorias sujeitas ao limite, vedado qualquer expediente
de fracionamento, diferimento ou reclassificacdo destinado a afastar a incidéncia do teto; e

VI - da inexisténcia de pagamento anterior, duplicidade, indisponibilidade ou bloqueio
judicial incidente sobre os valores.

§ 22 Para a execucdo da regra transitdria, a identificacdo individualizada dos processos
judiciais de origem sera realizada sempre que houver elemento objetivo nos extratos bancdrios, nas
ordens de pagamento, nos registros contdbeis, nos sistemas administrativos ou nos préprios autos que
permita a correlagdo segura.

§ 32 A Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Municipio
elaborardo relatério conjunto da regra transitéria, contendo os extratos utilizados, os saldos de abertura
e de encerramento, as movimentag¢Oes financeiras, os créditos cuja origem processual tenha sido
objetivamente identificada, as limitacbes de rastreabilidade verificadas e os pagamentos ou
transferéncias realizados.

§ 42 A dispensa prevista no § 32 ndo afasta a necessidade de que, em cada processo
judicial, a quitacdo do respectivo crédito seja demonstrada nos préprios autos, quando exigida, nem
autoriza a criagao de correspondéncia presumida entre movimentagao bancaria e processo judicial.

§ 52 Eventual parcela que ndo possa ser paga em razao do teto remuneratério
constitucional, de impedimento legal ou de insuficiéncia de suporte documental permanecerd no

patrimonio publico e ficara submetida ao regime institucional previsto nesta Lei.
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Art. 42 Os valores creditados a partir de 12 de outubro de 2026 ficam imediatamente
submetidos a destinagdo de 30% (trinta por cento) e 70% (setenta por cento) estabelecida no art. 32 da
Lei Municipal n2 1.648/2018, com a redacdo conferida por esta Lei.

Paragrafo Unico. A mera permanéncia dos recursos em conta, a nomeagao futura de
Advogado Publico Municipal efetivo ou a posterior alteracdo do quadro funcional ndo constitui direito
adquirido ao regime revogado.

Art. 52 O Poder Executivo promoverad, no prazo de até 60 (sessenta) dias, a adequacgdo
da conta bancdria, dos registros contdbeis, das dotagdes orcamentadrias e dos procedimentos internos ao
disposto nesta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Assai, 30 de setembro de 2026.

MICHEL ANGELO BOMTEMPO
Prefeito Municipal
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Presidente,

Nobres Edis,

Encaminha-se a apreciacdo desta Egrégia Camara Municipal novo Projeto de Lei
destinado a reformular integralmente o regime da Lei Municipal n? 1.648, de 12 de dezembro de 2018,
disciplinando a contabilizagdo e a destinacdo dos honorarios de sucumbéncia, encerrando o modelo
individual de rateio para os ingressos posteriores a 30 de setembro de 2026 e estabelecendo regra
transitoria objetiva para o saldo até entdao acumulado.

A proposta parte de duas premissas de seguranga juridica. A primeira é a segregacao
de uma parcela histdrica que nao sera atribuida ao atual Procurador-Geral. A segunda é que a parcela
remanescente somente poderd ser destinada ao titular do cargo que esteve regularmente investido
durante o periodo de formacao do saldo posterior, observados a contabilizagdo publica, o processamento
em folha, as retenc¢Ges legais, o controle interno e o teto remuneratdrio constitucional.

A Portaria n? 411/2025 nomeou o atual titular para o cargo de Procurador-Geral
Municipal a partir de 22 de outubro de 2025. O extrato bancario referente ao més de outubro de 2025
registra saldo anterior de RS 12.063,28 em 30 de setembro de 2025 e saldo final de RS 12.182,88 em 31
de outubro de 2025, apds rendimento financeiro. Por opgdo legislativa conservadora e em beneficio do
erario, o projeto adota o valor maior de RS 12.182,88 como parcela histérica de referéncia, exclui-o
integralmente de qualquer distribuicdo individual e determina sua transferéncia ao Tesouro Municipal.
Desse modo, evita-se controvérsia sobre valores cuja formacdo anteceda ou seja contemporanea ao inicio
da atual investidura.

O extrato de agosto de 2026, por sua vez, registra saldo de RS 83.045,18 em 31 de
agosto de 2026. Como a conta permanece sujeita a novos ingressos, rendimentos e eventuais
movimentacoes, o projeto ndo fixa antecipadamente o valor da parcela remanescente: determina que a
Secretaria Municipal da Fazenda certifique o saldo efetivamente existente em 30 de setembro de 2026 e,
somente apds a dedugdo dos RS 12.182,88 e de quaisquer valores indisponiveis, proceda ao tratamento
previsto na regra transitoria.

A solugdo também corrige uma dificuldade material de rastreabilidade que n3o pode
ser ignorada. A conta bancaria especifica foi historicamente utilizada como conta agregadora e os extratos
nao registram, de modo uniforme, o nimero de cada processo judicial a que corresponde o ingresso. A
quitacdo do crédito, por sua vez, é realizada e documentada nos prdprios autos. Assim, uma relacdo
retrospectiva completa somente poderia ser reconstruida mediante abertura individual de centenas de
processos, inclusive arquivados, e ainda assim sem garantia de correspondéncia bancaria quando o

extrato ndo contiver elemento identificador.
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Consulta realizada no sistema PROJUDI em 30 de setembro de 2026, considerando
registros desde 12 de janeiro de 2023 e o filtro de processos vinculados ao usuario, retorna 370 registros.
Esse quantitativo ndo compreende, por si s, os feitos mantidos em outros ambientes processuais
utilizados pelo Municipio, como Ple e eproc, nem outros sistemas especializados. A exigéncia de
reabertura de todos esses autos apenas para reconstruir uma vinculacdo que o histérico bancario nao
registrou produziria elevado custo administrativo e ndo asseguraria maior precisao.

|II

Por essa razdo, o texto adota o critério da identificacdo processual “sempre que

|II

tecnicamente possivel”, mediante elemento objetivo existente em extrato, ordem de pagamento, registro
contabil, sistema administrativo ou nos prdprios autos. Quando essa correlagdo histdrica for
materialmente impossivel, exige-se certificacdao formal da limitagdo, conciliacdo integral dos saldos e
movimentos e relatério conjunto da Fazenda e da Procuradoria. Para os ingressos futuros, a nova lei
reforca a individualizacdo na origem, evitando a repeticao dessa dificuldade.

No plano juridico, a disciplina dos honorarios da Advocacia Publica ndo se confunde
com a sucessdo de patronos na advocacia privada. O art. 85, § 19, do Cddigo de Processo Civil estabelece
gue os advogados publicos perceberdo honorarios “nos termos da lei”, e o Superior Tribunal de Justica,
no AREsp n? 1.178.070/SP, assentou que a eficicia do direito depende de regulamentacdo especifica do
respectivo ente federativo. Assim, é a lei local que define os beneficiarios, o critério de rateio e o momento
juridico relevante para a percep¢ao.

Essa natureza institucional aparece de forma particularmente clara na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Parand. No julgamento da Apelagao Civel n2 0005369-78.2014.8.16.0190, em 23
de abril de 2026, a 12 Camara Civel reconheceu a constitucionalidade do regime do Municipio de Maringa,
cuja legislagdao determina a divisdo dos honordrios pela totalidade dos cargos de Procurador Municipal,
Subprocurador e Procurador-Geral preenchidos na data do rateio. O critério, portanto, é funcional e
institucional, e ndo a autoria material de cada peticdo ou a participagao individualizada em cada processo.

A prépria Lei Municipal n? 1.648/2018, em sua redacdo vigente, ja se estrutura sobre
essa logica: alcanca todas as acOes ajuizadas, em andamento ou ndo, e determina a partilha entre os
Advogados do Municipio que estejam em exercicio no momento da percep¢do da verba. A legislagdo local,
portanto, nunca condicionou o direito de rateio a demonstracdo de que cada beneficiario tenha atuado
pessoalmente no processo especifico que originou o crédito.

Quanto ao Procurador-Geral, o art. 29 da Lei Federal n? 8.906/1994 dispde que os
Procuradores-Gerais e dirigentes de érgdos juridicos da Administracao sdo exclusivamente legitimados
para o exercicio da advocacia vinculada a fun¢do durante o periodo da investidura. Em linha com essa
norma, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, no Acérddo n2 1.348/25 - Tribunal Pleno, Processo n2

496677/24, reconheceu a legitimidade do recebimento de honorarios pelo Procurador-Geral municipal,
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inclusive quando o cargo é de provimento em comissdo, entendimento posteriormente examinado nos
Acérdios n2 2.168/25 e n2 2.978/25.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n2 6.053, declarou constitucional a
percepcdo de honordrios sucumbenciais pelos advogados publicos, condicionando-a a observancia do
teto remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo. Em decisGes mais recentes sobre o regime
remuneratorio das carreiras juridicas, o STF também reafirmou que os fundos de gestdo de honorarios da
Advocacia Publica tém natureza publica e permanecem sujeitos aos controles interno e externo. Por isso,
o projeto abandona qualquer légica de movimentagdo privada direta, determina ingresso e registro
orcamentadrio, processamento em folha e transparéncia.

A mesma orientagdo contabil consta do Acérddo n2 168/22 - Tribunal Pleno do TCE/PR,
Consulta n? 769717/20, que qualificou os honorarios como receita de natureza orcamentaria e o
pagamento aos procuradores como verba variavel integrante das despesas com pessoal. A nova redacédo
municipal passa a observar expressamente essa sistematica.

A regra transitéria, portanto, ndo reconhece ao atual Procurador-Geral qualquer
direito sobre a parcela histdrica de RS 12.182,88, que retorna integralmente ao Tesouro. Quanto ao saldo
remanescente formado e mantido durante o periodo de sua investidura, a lei autoriza destinacdo
excepcional fundada no critério funcional da investidura e do exercicio, e ndo em uma suposta titularidade
individual de cada processo. O pagamento somente ocorrera apds certificacdo financeira, processamento
publico e aplicagao integral do teto constitucional, permanecendo no patrimonio publico qualquer parcela
juridicamente ndo pagavel.

Superada a transicao, os valores creditados a partir de 12 de outubro de 2026 deixam
de compor rateio individual e passam a ter destinagao institucional: 30% serdo vinculados aos sistemas e
softwares necessarios a Procuradoria-Geral e 70% a reserva para honorarios sucumbenciais fixados em
desfavor do Municipio. A medida fortalece a estrutura juridica, melhora a previsibilidade fiscal e encerra,
de forma objetiva, o regime anterior.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos Nobres
Vereadores.

E a justificativa.

Assai, 30 de setembro de 2026.

MICHEL ANGELO BOMTEMPO

Prefeito Municipal



