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PROJETO DE LEI N. 051/2018

SUMULA: DISPOES SOBRE O SISTEMA DE COMPENSACAO DE
DEBITOS, INSCRITOS OU NAO EM DIVIDA ATIVA, POR
MEIO DE PRESTACAO DE SERVICOS, DEFINIDOS PELAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ASSAL.

A CAMARA MUNICIPAL DE ASSAI, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A
SEGUINTE:

LEI
TITULO I - DO OBJETO

Art. 1°. A presente lei institui o sistema de compensacao de débitos, inscritos ou
ndo em divida ativa do Municipio de Assai, mediante a prestacdo de
servicos, definidos pelas diversas secretarias municipais de acordo com
a necessidade.

Paragrafo Unico. Entende-se por débitos, valores de tributos ou taxas ndo
recolhidas por pessoa fisica ou juridica aos cofres publicos, acrescidos
de multas e juros conforme estabelecido na Legislacdo Tributaria do
Municipio.

Art. 2° Serdo abrangidos por esta lei qualquer pessoa juridica que possua
débitos com o Municipio de Assai, razdo a qual podera optar pela
compensacdo de seu débito por meio da prestagdo de servigos a
municipalidade, de acordo com regramento proprio da administracgéo.

Art. 3°. O instituto da compensacdo encontra amparo no artigo 170 da Lei
Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), cuja aplicagcdo no ambito municipal esté regulada pelo artigo
86 e seguintes da Lei Complementar Municipal n°. 001/2004, de 30 de
dezembro de 2004 (Cdédigo Tributario do Municipio de Assai).

TITULO Il - DO SISTEMA DE COMPENSACAO

Art. 4° As diversas secretarias do municipio que necessitarem de prestagdo de
servicos, mediante a elaboragdo de estudos prévios de demanda,
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apresentardo ao Chefe do Executivo o rol de servicos publicos
considerados exequiveis por terceiros.

Paragrafo Unico. O rol de servicos publicos serd divulgado mensalmente no

Art. 5°.

Art. 6°.

portal (site) de servicos da Prefeitura Municipal de Assai, para que 0s
prestadores possam através de edital especifico se credenciarem.

Serdo considerados servigos publicos atingidos pelo programa, aqueles
essenciais em que a demanda apresentar risco a populacédo, a saude, ao
trafego de pessoas, a seguranca entre outros servi¢cos que demandem
necessidades emergentes para garantir o bom desenvolvimento urbano.

O credenciado que tiver seu credenciamento aprovado pela Comissao
Especial de Compensacdo, podera prestar 0S servicos por meio de
autorizagdo expressa, gerando em seu favor um crédito em relagdo ao
Municipio de Assai.

Paragrafo Unico: Os créditos gerados pelos prestadores de servigos serdo

utilizados unico e exclusivamente para serem compensados a aqueles
crédito existentes ficando expressamente vedado a participacdo de
pessoas juridicas sem a existéncia de débitos a serem compensados.

Art. 7°. Para que haja a compensacdo de débitos com creditos que o contribuinte

Art. 8°.

vira a possuir em relacdo ao Municipio, sera necessario 0
credenciamento do interessados no sistema de Compensacéo,
apresentando a documentacdo exigida, conforme procedimento a ser
regulamentado pela Secretaria solicitante do Municipio.

A medida que o credenciado obtiver devidamente atestada a prestacéo
dos servigos para o qual foi credenciado, por profissional do Municipio
de Assai, habilitado pela comissdo para tanto, o crédito serd gerado em
seu favor e compensado na forma do parecer da Comissdo de
Compensacdo, extinguindo-se o débito no valor correspondente ao
crédito.

Paragrafo Primeiro. A compensagdo sempre observard a ordem cronoldgica

dos débitos inscrito ou ndo na divida, dos mais antigos para 0s mais
Novos.
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Paragrafo segundo. Ficam excluidos da compensacdo eventuais honorarios
advocaticios e custas judiciais que deverdo ser pagos
proporcionalmente ao valor compensado.

Art. 9°. A remuneracdo pelos servigos prestados pelos credenciados se dara na
forma de créditos tributarios, sendo a valoragdo destes servicos
realizada mediante aplicacdo de tabelas referenciais ou ainda mediante
pesquisa de preco de mercado, aplicando-se sempre 0 menor preco com
base nas regras administrativas.

Art. 10. Caso o credenciado consiga compensar mais de 50% (cinquenta por
cento) dos valores do debito inscrito em divida ativa, o Municipio
estara autorizado a:

I — Levantar eventual protesto em cartorio promovido contra o fornecedor, desde
que, isso ndo importe em prescricdo da Certiddo de Divida Ativa;

Il — Excluir o nome do fornecedor do Cadastro de Inadimplentes do Municipio;

Il — Suspender outras formas de cobranca da divida ativa enquanto a
compensagao estiver em curso;

IV — Emitir, em favor do credenciado, certiddo positiva com efeito de negativa,
desde que cumprido o disposto no artigo 12 dessa lei.

Paragrafo Unico. A compensacdo de débitos de que trata a presente lei ndo
impedira a incidéncia de juros e atualizagdo monetaria do montante.

Art. 11. Caso haja demanda por parte das secretarias do municipio e 0
credenciado deixe de executar menos de 80% (oitenta por cento) dos
procedimentos requisitados por més ou por empreitada, perdera o0s
beneficios autorizados no artigo anterior, além da incidéncia das
penalidades constantes desta lei.

Art. 12. Enquanto o credenciado estiver participando do sistema de
compensacdo dos débitos vencidos deverd estar regular com o
recolhimento dos tributos que vencerem a partir do credenciamento,
sob pena de excluséo do programa.

TITULO Il - DA COMISSAO ESPECIAL DE COMPENSACAO
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Art. 13. Para que o sistema de compensacdo seja instituido, a Prefeitura de
Assai devera criar uma Comissdo Especial de Compensacgédo, formada
por servidores publicos efetivos de cada secretaria solicitante regulados
por ato do poder executivo.

Art. 14. Sdo atribuicdes da Comissdo Especial de Compensacao:

| — Elaborar e langar Chamamento Publico para que seja dada a possibilidade de
todos os potenciais interessados participarem do sistema de compensacédo
definido nesta lei, conferindo ampla publicidade, transparéncia e impessoalidade
ao procedimento;

Il — Organizar o procedimento de cadastramento dos interessados e avaliacdo do
cadastro segundo critérios a serem objetivamente definidos;

1l — Distribuir a execugdo dos servigos solicitados entre os fornecedores,
segundo a proporcionalidade do débito;

IV — Autorizar a execugdo dos servicos até o limite de débito inscrito na divida
ativa para cada credenciado;

V — Fiscalizar a execugédo dos servigos por todos os meios julgados necessarios,
inclusive a fiscalizacdo “in loco™ nas dependéncias fisicas do credenciado que
aderir ao sistema de compensacao, ou no local da prestagdo do servico;

VI - Atestar, a efetiva execucdo dos servicos por cada credenciado,
encaminhando relatorio e os dados do crédito gerado para o setor responsavel
pela divida ativa e encaminhar oficio a Secretaria de Financas a fim de proceder
a baixa dos débitos compensados;

VIl — Proceder, avaliacdo qualitativa dos servigcos executados, por meio de
pesquisas junto a populagdo e usuérios do servigos que eventualmente venham
ser atendidos pelos credenciados;

VIII — Negar a compensagdo de créditos cujos servigos ndo tenham sido
prestados de forma satisfatoria;

IX — Encaminhar a Camara Municipal de Assai, relatério contendo o rol de
credenciados e a quantidade de procedimento realizados por cada credenciado
sempre que solicitado mediante instrumento regular;
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X — Averiguar e excluir do programa de compensacdo de debitos pessoa fisica
ou juridica credenciada que tiver sentenca transitada em julgado de ato doloso,
negligéncia e impericia cometido contra usuério na prestacdo de servicos a
serem executados ou qualquer outro impedimento que gere risco a populagéo;

TITULO IV - DO CREDENCIAMENTO

Art. 15. A Comissdo Especial de Compensacao lancara edital de chamamento
publico contendo as regras para o cadastramento e a adesdo dos
interessados ao sistema de compensagéo.

Paragrafo Unico. O contribuinte interessado devera apresentar sua proposta de
adesdo durante a vigéncia do chamamento, ficando vinculado ao objeto
do edital.

Art. 16. Os interessados em aderir ao sistema de compensacdo deverdo
apresentar formulario de cadastramento juntamente com os documentos
exigidos para tanto, requisitando sua adesdo a Comissdo Especial, que
deliberara sobre a adesé&o.

Paragrafo Unico. O contribuinte devera apresentar plano de trabalho, no qual
explicite os servicos que pretende realizar e a quantidade maxima
mensal que se obriga a executar, caso haja demanda, utilizando-se de
todos 0s equipamentos profissionais, exames, especialidades e
procedimentos normalmente oferecidos para a rede particular.

Art. 17. Com a adesdo, a Comissdo Especial avaliara quais servi¢os cada
fornecedor tem capacidade para prestar, designando o quantitativo a ser
realizado, o tempo de execugéo e quanto de credito isso representara no
momento da compensagao.

Paragrafo Unico. A comissdo caso ndo disponha de conhecimento técnico
especifico, nomeara profissional constante dos quadros dos servidores
municipais para auxiliar nos trabalhos de fixacdo da execucdo e do
quantitativo necessario.

Art. 18. A Comissdo Especial ficard responsavel pela auditoria continua do
servigo prestado pelos credenciados e pela limitacdo financeira de
atendimento prevista em lei, por ano fiscal.
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Art. 19. O credenciamento é personalissimo e o credenciado ndo podera ser
substituido na prestacdo de servicos, sendo o ato passivel de
descredenciamento ex-officio.

Art. 20. O credenciamento tera a duracdo de no méaximo 12 (doze) meses para
cada edital, podendo ser renovado de igual periodo, de acordo com o
interesse publico, publicando em diario oficial do Municipio mediante
termo aditivo especifico, desde que haja atingimento das hipdteses
constantes na Lei 8666/93.

Art. 21. A execucéo dos servicos pelo credenciado somente sera autorizada pela
Comisséo Especial apds a devida vistoria do material a ser utilizado, e
desde que o procedimento conste de cotagdo prévia de preco ou
aplicagéo de tabelas referenciais.

Paragrafo Unico. Ficara disponivel para consulta pdblica no portal eletronico
do Municipio de Assai, 0s tipos de credenciamento abertos e as
quantidades disponiveis aceitas pela comisséo.

Art. 22. O credenciamento previsto nesta lei ndo origina direito a qualquer
vinculo trabalhista publico entre os credenciados, seus prepostos ou
empregados e a Administragdo Municipal.

Art. 23. O descredenciamento ex-officio pode ser realizado a qualquer
momento, apds apuracdo de fatos que atentem contra o interesse
publico, devidamente embasado em processo administrativo, sendo
assegurado sempre o amplo direito de defesa.

Art. 24. O descredenciamento ex-officio somente podera ser recredenciado apds
o0 lapso de 12 (doze) meses de seu descredenciamento.

Art. 25. O credenciado podera solicitar o seu descredenciamento a qualquer
momento por interesse particular, com um prazo minimo de 2 (dois)
meses apoOs ser formalizada a solicitagdo junto a Comissdo de
credenciamento, sendo permitido novo recredenciamento somente apds
12 (doze) meses de seu descredenciamento.

Paragrafo Unico. Os beneficios de que trata o artigo 10 serdo cessados a partir
da data do descredenciamento de que trata o caput.

TITULO V - DA EXECUCAO DOS SERVICOS EM SAUDE
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Art. 26.0 credenciado devera atender aos usuarios encaminhados pela
Secretaria de Saude do municipio em seu proprio estabelecimento, tais
como clinica, consultorio, laboratorio e hospital, e a contrapartida com
0 credito tributario custeara o servico realizado e a infraestrutura do
profissional e de seu estabelecimento, sem direito a perceber nenhum
valor adicional pelo atendimento dos usuérios.

Paragrafo Unico. Considera-se servico realizado e a infraestrutura do
profissional e de seu estabelecimento a fim de ser custeado com o
crédito tributério de que trata a presente lei de compensacgéo de débitos,
somente as despesas diretas realizadas na prestagdo do servico.

Art. 27. Os atendimentos dos usuarios deverdo ser realizados no periodo entre
6h00 e 22h00, e serdo organizados e referenciados de acordo com a
regulacdo municipal, a ser expedida pela Secretaria de Saude do
municipio.

Art. 28. Toda e qualquer forma de atendimento para os servigcos publicos de
salude objeto do sistema de compensacdo deverdo ser registrados em
prontuario disponibilizado pela Secretaria de Saude do municipio, com
a identificacdo do paciente através do numero do Cartdo Nacional do
SUS.

Art. 29. Eventuais medicacOes prescritas deverdo ser feitas pela denominacéo
generica, em receituario com duas vias, respeitando as relagdes
municipais, estaduais e federais de medicamentos.

TITULO VI -DOS DEMAIS SERVICOS

Art. 30.0 credenciado para os demais servigos deverdcumprir 0 cronograma
apresentado, na forma e no prazo descrito na proposta, e pelo valor
habilitado, este que através do crédito, fard a compensacdo apos
devidamente atestado a execucdo dos servicos para o qual houve
credenciamento.

Paragrafo Unico. Considera-se servico realizado e a infraestrutura do
profissional e de seu estabelecimento a fim de ser custeado com o
crédito tributério de que trata a presente lei de compensacgéo de deébitos,
somente as despesas diretas realizadas na prestagdo do servicgo.
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Art. 31. Admite-se para o credenciamento ficando vinculado ao instrumento
convocatério se 0s servicos serdo prestados nos estabelecimentos
publicos ou na prépria sede da empresa prestadora de servico.

Art. 32. Todos os materiais e insumos deverdo correr por conta do credenciado
sendo que tais insumos contardo para fins de calculo do crédito
tributario, importando ao final na compensacéo preterida.

Paragrafo Unico. Como exce¢do a administracio podera ofertar os insumos
necessarios a realizagdo do servico desde que isso importe em
vantajosidade para a administracdo, e que 0S Servicos sejam
remunerados como tal.

TITULO VII - DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. Os custos originados desta lei correrdo por conta de dotagdo
orcamentaria propria.

Art. 34. O crédito tributario a ser gerado tera como referéncia as tabelas de
referéncia ou quando da sua imprevisdo, tera base em cotacdo de preco
na forma usual das contratacbes administrativas, precedidas de no
minimo 3 (trés) orcamentos.

Art. 35. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

EDIFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSAI, ESTADO
DO PARANA,AOS 14 DE AGOSTO DE 2018.

Acacio Secci
Prefeito Municipal

Sergio Yoshitomo Kian
Chefe de Gabinete
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

@) presente projeto se destina a
facilitacdo/recuperacdo das receitas fiscais municipais, pois como é sabido 0s
municipios na atualidade sofrem de grandes defasagem tanto na arrecadacdo de
recursos, quanto, na mao de obra necesséria para a realizacdo de servicos
publicos, notadamente por conta dos problemas de gestdo, assim como, pela
crise que enfrenta o pais com alto indice de desemprego.

Vislumbra o projeto a possibilidade dos
prestadores de servicos ou fornecedores de bens procederem ao credenciamento
junto ao municipio para que ao invés de efetuar pagamento de seus créditos
inscritos em divida ativa, prestem servi¢os ou fornecam bens a administracgéo,
para fins de compensarem o crédito gerado com o debito fiscal.

Ha clara previsibilidade da implementacdo do
programa no ambito municipal, eis que, levado pela ineficiéncia na arrecadacao
municipal, a qual, por deveras vezes acaba 0 municipio tendo custos elevados e
resultados a baixo da meta para recebimento dos recursos publicos.

Assim, o projeto vislumbra a possibilidade
daqueles prestadores que ndo possuam condicdes de pagarem suas dividas
fiscais, procederem a compensacdo com a méo de obra indispensavel a
administracdo publica, eis que, com isso pagardo sua divida executando um
servico publico.

Contexto este que merece aprovagdo, buscando
sempre 0 respeito e a integracdo do poder Executivo e Legislativo na melhor
interpretacdo do Interesse Publico, sendo 0 mesmo atingido com a respectiva
proposta legislativa.

E a justificativa.
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Assaild de Agosto de 2018.

ACACIO SECCI
Prefeito Municipal
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