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PROJETO DE LEI N° 054/2023
SUMULA: Dispde sobre a Criagdo do
Conselho Municipal da Cidade de Assai-

PR, e da outras providéncias.

LEI

CAPITULO1
DO SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO DA POLITICA URBANA
SECAO1
DAS DISPOSICOES GERAIS E AMBITOS DE ACAO
Art. 1°. Visando a qualificagdo do planejamento e da gestdo das politicas publicas através da
participacdo popular democratica na cidade de Assai, fica instituido o sistema municipal de
participacdo e controle social no planejamento e na gestdo da politica urbana, denominado

oficialmente Sistema Municipal de Gestao Urbana, tendo, como ambitos de agdo:

I - o Poder Executivo Municipal,

IT - a Participacao e Controle Social.

§ 1° - Os ambitos de agdo referidos nos incisos deste artigo sempre atuardo de maneira integrada e
complementar.

§ 2° - Visando conferir operacionalidade as atividades de planejamento e gestdo das politicas
urbanas, e, ainda, proporcionar seu acesso amplo e gratuito a Sociedade, serd instituido o Sistema
Integrado de Dados Municipais, na forma prevista no Capitulo IV.
SECAO II
DOS OBJETIVOS DO SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO URBANA

Art. 2°. Para garantir a efetiva participagdao da Sociedade Civil, respeitando a Lei Federal 10.257/01
— Estatuto da Cidade, o planejamento e a gestdo da politica urbana terdo como objetivos:

I - tornar transparentes e participativos os processos de planejamento e gestao da politica urbana;

Il - criar canais de participagdo e controle social por parte dos cidaddos e das instancias
representativas dos varios segmentos da sociedade;

IIT - fomentar um processo educativo e de capacitagdo da populacdo para que esta possa participar
dos processos decisorios relativos ao planejamento e gestdo urbanos;
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IV - identificar as prioridades sociais do Municipio e integra-las as prioridades do Poder Executivo
Municipal;

V - acompanhar e avaliar permanentemente a implementacdo e a gestdo do Plano Diretor
Democratico de Assai e legislacdo correlata, bem como o cumprimento dos varios programas,

projetos e instrumentos a eles relacionados, propondo a sua atualizacao;

VI - evitar a descontinuidade do processo de planejamento e gestdo urbanos e a descaracterizacao
das diretrizes urbanisticas do Municipio através da gestdo democratica.

CAPITULO I1
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 3° O Poder Executivo Municipal, como ambito de atuagdo do Sistema de Planejamento e
Gestao da Politica Urbana:

I - promovera a articulagdo entre Poder Executivo Municipal, Sociedade Civil, entidades e demais
orgdos governamentais das esferas estadual e federal que tenham relagdo com a politica urbana;

I - implantard e gerenciard o Sistema Integrado de Dados Municipais, na forma prevista nas
disposi¢des finais e transitorias da presente Lei, proporcionando acesso amplo a documentos e

Informacoes a todos os interessados, indistintamente;

III - adequaré a gestdo orcamentaria as diretrizes da politica urbana, estabelecidas no Plano Diretor
Democratico;

IV - terd suas politicas, estratégias, programas, projetos e agdes coordenadas em conformidade com
as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Democratico;

V - executara politicas e acdes articuladas com os demais Orgdos municipais € com outros
organismos governamentais e ndo-governamentais, seja no ambito dos municipios contiguos com o
Municipio de Assai, seja nos ambitos estadual ou federal;

VI - promovera a realizacdo de audiéncias publicas, na forma da Lei;

VII - submetera a apreciagdo do Conselho Municipal da Cidade de Assai as agdes necessarias a
implementacao dos instrumentos previstos no Plano Diretor Democratico.

CAPITULO 111
DA PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Art. 4°. E assegurada a participagdo da populagdo em todas as fases do processo e planejamento e
da gestao da politica urbana do Municipio, mediante as seguintes instancias de participagao:
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I - Conselho Municipal da Cidade de Assai;
IT - Audiéncia Publica.
§ 1° - A participagdo da populagdo referida no caput do presente artigo abrangera:

I - a elaboracdo e aprovacao do Regimento do processo de revisdo do Plano Diretor Democratico de
Assai;

IT - o processo elaboracao e aprovagdo do orcamento participativo, na forma regulada pelo Estatuto
da Cidade.

§ 2° - A participagdo da populagdo em todas as fases do processo de planejamento e gestdo da
politica urbana do Municipio devera basear-se na plena informacao, disponibilizada pelo Executivo
com antecedéncia.
§ 3° - O Executivo apresentara anualmente ao Conselho Municipal da Cidade de Assai, relatorio de
gestdo da politica urbana e plano de acdo para o proximo periodo, devendo estar de acordo com o
PPA e ser publicado no Diério Oficial e divulgado em outros meios complementares.
SECAO II
DO CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE ASSAI
SUBSECAO1
DA DEFINICAO, DOS OBJETIVOS E DOS PRINCIiPIOS DO CONSELHO
Art. 5°. O Conselho Municipal da Cidade de Assai ¢ um orgao colegiado, de natureza permanente,
deliberativa, consultiva e propositiva, sendo parte do Sistema Municipal de Gestdo Urbana e do
Sistema Nacional de Politica Urbana.
Paragrafo Unico. No intuito de conferir-lhe operacionalidade, o Conselho Municipal da Cidade de
Assai integrara a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, sendo-lhe assegurada
autonomia politica.
Art. 6°. O Conselho Municipal da Cidade de Assai tem por objetivos:

I - promover a sustentabilidade urbana municipal;

IT - garantir a efetiva participacao da Sociedade Civil em todas as fases do processo de planejamento
e gestao territorial e urbana;

III - integrar politicas e agdes responsaveis pela intervengao urbana;
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IV - articular-se com os outros conselhos setoriais;

V - acompanhar, avaliar e garantir a continuidade no tempo das politicas, programas e projetos de
desenvolvimento urbano do Municipio de Assai de suas agdes;

VI - acompanhar e avaliar a implementacao da legislacdo or¢amentaria municipal de acordo com as
diretrizes, prioridades, planos, estratégias, programas e projetos expressos no Plano Diretor
Democratico;

VII - acompanhar, avaliar e aprovar a elaboragdo, corre¢do e atualizagdo da Planta de Valores
Genéricos (PVG).

Art. 7°. Constituem os principios norteadores do Conselho Municipal da Cidade de Assai:
I - Participagdo Popular;

IT - Igualdade e Justi¢a Social,

IIT - Fungdo Social da Cidade;

IV - Funcao Social da Propriedade;

V - Desenvolvimento Sustentavel.
SUBSECAO 11
DO PRINCIiPIO DA PARTICIPACAO POPULAR

Art. 8°. Estard assegurada a participagdo popular quando, na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, estiver consolidada a
ampla irrestrita participagdo da populacdo, de maneira que os diversos setores da sociedade tenham
igual oportunidade de expressar suas opinides e de participar dos processos decisorios Lei.

Paragrafo Unico. Visando contribuir com a busca pela efetivagio do disposto no caput do presente
artigo, o Conselho Municipal da Cidade de Assai:

I - no limite de suas atribuigoes, auxiliara o Poder Executivo nos atos voltados ao pleno
funcionamento do Sistema Municipal de Gestao Urbana, referido na presente Lei, sempre orientado
pelo objetivo de assegurar a ampla e irrestrita participagdo popular;

IT - acompanhar e avaliar os atos do Poder Publico voltados as garantias de acesso a informacgao
publica;

III - exigird ou, no limite de suas atribuigdes, promovera a realizagdo de audiéncias publicas, na
forma prevista nesta Lei.
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SUBSECAO III
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E JUSTICA SOCIAL

Art. 9°. O Conselho Municipal da Cidade de Assai contribuird com a promocao da igualdade e
justica social em seu territorio quando:

I - atuar orientado pela busca da reducdo da segregacao socio-espacial;

IT - apoiar o Poder Publico nas agdes voltadas a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes
das obras e servicos de infra-estrutura urbana;

IIT - auxiliar o Poder Publico ¢ a populacdao na recuperagdo dos investimentos publicos municipais
que resultaram na valoriza¢ao de imoveis urbanos;

IV - promover e auxiliar o Poder Publico na promogado de igualdade de acesso pela populagdo, aos
equipamentos e servicos publicos;

V - orientar Poder Publico e populagdo na busca pela justa distribuicdo dos equipamentos e servigos
publicos pelo territorio;

VI - promover o acesso a assisténcia técnica e juridica gratuita para os cidaddos, comunidades e
grupos sociais menos favorecidos.

SUBSECAO 1V
DO PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

Art. 10. O Conselho Municipal da Cidade de Assai contribuird com o Poder Publico na efetivacao
da funcdo social da cidade quando desempenhar o controle social, visando garantir ¢ promover a
justica social, a redugdo das desigualdades sociais e a melhoria da qualidade de vida, no Municipio,
em especial:

I - 0 acesso a terra urbana e a moradia;
II - 0 saneamento;

III - a cultura;

1V - o lazer;

V - a seguranca;

VI - a educacio;

VII - a saude;

VIII - integridade ecolégica.
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SUBSECAO V
DO PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Art. 11. A propriedade urbana devera exercer plenamente a fungao social que lhe impde o paragrafo
2° do art. 182 da Constituicdo Federal, combinado com o disposto nos termos do paragrafo tnico do
art. 1.° do Estatuto da Cidade.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal da Cidade de Assai contribuira com o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana quando acompanhar e avaliar o atendimento, pelo proprietario,
dos seguintes requisitos:

I - cumprimento das disposi¢des expressas no Plano Diretor Democratico que conduzam a
observancia da funcao social de sua propriedade;

IT - compatibilidade do uso e do porte da propriedade com a infra-estrutura, equipamentos € servigos
publicos disponiveis;

IIT - compatibilidade do uso e do porte da propriedade com a preservacao da qualidade do ambiente
urbano e natural, bem como do equilibrio ecologico;

IV - compatibilidade do uso e do porte da propriedade com a seguranca, bem estar e a saude de seus
usuarios e vizinhanga.

SUBSECAO VI
DO PRINCIiPIO DA SUSTENTABILIDADE

Art. 12. Para os efeitos desta Lei, a sustentabilidade consiste no desenvolvimento local socialmente
justo, ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, de forma a assegurar qualidade de vida
para a presente e futuras geragdes.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal da Cidade de Assai contribuira para a promocdo da
sustentabilidade no Municipio quando desempenhar o controle social, visando garantir de forma
efetiva e irrevogavel, para as presentes e futuras geragdes, o direito:

I - a terra urbana;

II - a moradia;

III - ao meio ambiente;

IV - ao sanecamento ambiental,
V - a infra-estrutura urbana;
VI - ao transporte;

VII - aos servigos publicos;
VIII - ao trabalho;

IX - ao lazer;

X - a identidade cultural.
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SUBSECAO VII
DAS COMPETENCIAS
Art. 13. Compete ao Conselho:
I - defender e garantir a efetiva participacdo da Sociedade Civil, em observancia ao Estatuto da
Cidade, bem como a continuidade de politicas, programas e projetos de desenvolvimento urbano do
Municipio;

IT - estimular a amplia¢do e o aperfeigoamento dos mecanismos de participagdo e controle social
municipais e regionais;

Il - estudar e propor diretrizes para a formulacdo e implementacdo da politica municipal de
desenvolvimento urbano, de forma articulada com as demais politicas de desenvolvimento urbano,
sejam estas de nivel nacional, estadual e/ou regional;

IV - acompanhar e avaliar a execucdo das politicas de desenvolvimento municipal referidas no
inciso anterior, deliberando e emitindo orientagcdes, com vistas ao cumprimento do Estatuto da
Cidade;

V - propor a edi¢do de normas gerais que regulem matéria territorial e urbana;

VI - articular-se com outros conselhos, de forma a integrar acdes e politicas de intervencao
territorial e urbana;

VII - opinar sobre os projetos de lei de matéria urbanistica a serem encaminhados ao Legislativo
bem como quanto a sua sangao;

VIII - aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteragdes propostas por seus membros, na
forma da presente Lei.

Paragrafo Unico. E facultado ao Conselho Municipal da Cidade de Assai, diretamente ou através,
de assessorias, consultorias e auditorias:

I - promover a realizagdo de eventos municipais € regionais sobre temas relacionados aos seus
objetivos;

IT - solicitar e/ou realizar estudos sobre temas relacionados aos seus objetivos.

SUBSECAO VIII

DA ORGANIZACAO DO CONSELHO
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Art. 14. O Conselho Municipal da Cidade de Assai, serd composto por 10 (dez) membros, através do

Poder Publico, entidades ndo governamentais e demais segmentos da sociedade conforme segue:

A — Representag¢dao do Poder Publico Municipal
I — 3 (trés) membros do Poder Executivo Municipal:

IT - 1 (um) membros representante do Poder Legislativo

B - Representantes da Sociedade Civil Organizada

III - 03 (trés) membros representantes do movimento populares — as associagdes comunitarias ou de
moradores, movimentos por moradia e demais entidades voltadas a questdo do desenvolvimento
urbano;

IV — 01 (um) membro representante dos trabalhadores por suas entidades sindicais — sindicatos,
federagdes, confederagdes e centrais sindicais de trabalhadores legalmente constituidos e vinculados
as questdes do desenvolvimento urbano;

V - 1 (um) representantes de entidades empresariais e/ou comerciais;

VI - 1 (um) profissionais autonomos da area de pesquisa..
SUBSECAO IX
DA ELEICAO E DO MANDATO DOS CONSELHEIROS
Art. 15. A eleicao dos membros do Conselho se dara:

I — Da parte da sociedade civil através de votacdes a serem realizadas pelas organizagdes nao
governamentais, € da parte dos membros do Poder Executivo sera por indicagao do Prefeito.

I — Para participar da eleicdo do Conselho da Cidade de Assai a comunicacdo da Prefeitura
Municipal devera da ampla divulgacdo durante 15 dias e os interessados deverdo estar cadastrados
até um dia antes.

Paragrafo Unico. As elei¢des reguladas no presente artigo e seus incisos sera comprovada por Ata
de Eleigao.
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Art. 16. O mandato dos conselheiros, indistintamente, sera de 02 anos, sendo permitida uma
reeleicdo sucessiva.

Paragrafo Unico. O inicio e término do mandato dos Conselheiros ndo poderdo coincidir com o
inicio e término do mandato do Prefeito.

Art. 17 Fica assegurada para a primeira gestdo do Conselho Municipal da Cidade de Assai os
representantes que compoe este colegiado conforme Decreto Municipal expedido pelo senhor chefe

do poder executivo.

SECAO III
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 18. As audiéncias publicas configuram direito do cidaddo e da comunidade, estando previstas
nos termos do inciso I do § 4° do artigo 40 do Estatuto da Cidade, associado ao direito constitucional
ao planejamento participativo, e t€m por objetivos:

I - a cooperagdo entre diversos atores sociais, o Poder Executivo e o Poder Legislativo de Assai;

II - promover debates sobre temas de interesse da cidade, envolvendo a populagdo e as associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

III - garantir o direito constitucional de participag@o do cidadao, individualmente considerado;

IV - possibilitar a participacao de diversos setores da sociedade, em especial:

a) organizagdes € movimentos populares;

b) associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

¢) entidades de classe;

d) foruns e redes formadas por cidaddos, movimentos sociais € organizagdes nao-governamentais.

Art. 19 As Audiéncias Publicas referentes a matérias contidas no Plano Diretor Democratico, ou
que dele sejam derivadas:

I - sdo obrigatdrias no processo de sua elaboracdo, tramitacao, implementacgao, avaliagdo e revisao;

IT - serdo conduzidas pelo Poder Executivo ou Legislativo, conforme a fase do processo em que se
encontre.

Paragrafo Unico. Independente da fase do processo em que se encontre, a nio realizagdo de
audiéncias publicas pelo Poder Executivo no processo de elaboragcdo do Plano Diretor Democratico
configurara desrespeito ao preceito constitucional da participagdo popular, passivel de declaracao de
inconstitucionalidade por omissao do Plano Diretor Democratico.
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Art. 20 Ressalvados casos excepcionais, devidamente autorizados pelo Conselho Municipal da
Cidade de Assai, as audiéncias publicas deverdo ser convocadas e divulgadas com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias, buscando a ampla participag¢ao dos envolvidos no tema a ser discutido.

§ 1° - As audiéncias publicas garantirdo a participacdo de qualquer pessoa interessada no processo,
sem distin¢do ou discriminagdo de qualquer natureza.

§ 2° - As audiéncias publicas deverdo sempre procurar extrair a posicdo das diferentes partes
envolvidas no tema a ser decidido, que devem ter igualdade de espago e tempo para expressar sua
opinido.

§ 3° - Fica instituido, como principal meio para mobilizacdo e divulgagcdo das audiéncias publicas,
sem prejuizo da utilizagdo de meios oficiais ou de outros meios, a publicacdo de edital de
convocagdo em espaco visivelmente destacado em jornal impresso de grande circulacdo e leitura no
Municipio.

§ 4° - As audiéncias publicas ocorrerdo fora do hordrio comercial, em data, hora e locais acessiveis a
populagdo, indistintamente.

§ 5° - As propostas que motivarem a realizagao de Audiéncia Publica serdo apresentadas com base
em estudos, que serdo disponibilizados a qualquer interessado, indistintamente, dentro do mesmo
prazo referido no caput.

§ 6° - Os estudos referidos no paragrafo anterior deverdo compor o relatorio da Audiéncia Publica.

§ 7° - Serdo obrigatdrias a publicacdo e divulgacao das deliberagdes de Audiéncia Publica, na forma
do paragrafo segundo do presente artigo.

§ 8° - Quando a Audiéncia Publica tiver por objetivo a discussdo sobre alteragdes na legislacao
urbanistica, no todo ou em parte, suas deliberacdes deverdo ser apensadas ao Projeto de Lei

proposto, compondo memorial do processo legislativo.

§ 9° - O funcionamento das audiéncias publicas serd regulamentado em norma especifica, que sera
submetida a aprovagdo do Conselho Municipal da Cidade de Assai.

CAPITULO IV
DO SISTEMA INTEGRADO DE DADOS MUNICIPAIS

Art. 21 O Sistema Integrado de Dados Municipais consiste no conjunto integrado de dados e
informagdes relevantes a gestdo e ao planejamento da Cidade de Assai, cujas finalidades sdo:

I - acompanhar e avaliar a implementagdao e os resultados do Plano Diretor Democratico e dos
demais planos, programas e projetos a serem propostos pelo Poder Publico;

IT - permitir a avaliacdo dos principais aspectos relacionados a qualidade de vida do Municipio;
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IIT - subsidiar a elaboracdo de novos planos, programas e projetos por parte do Poder Publico e da
iniciativa popular;

IV - subsidiar as decisdes tomadas pelo Conselho Municipal da Cidade de Assai;

V - dar suporte as atividades administrativas e gerenciais do Poder Publico;

VI - orientar as prioridades de investimentos.

§ 1° - O sistema a que se refere este artigo deve atender a critérios de simplificagdo, economicidade,
eficécia, clareza, precisdo e seguranga, evitando-se a duplicacdo de meios e instrumentos para fins
idénticos.

§ 2° - Serad assegurada ampla e periddica divulgacdo dos dados do Sistema Integrado de Dados
Municipais, por meio de publicagdo anual no Didrio Oficial, disponibilizada na pagina eletronica da
Prefeitura Municipal de Assai, na Rede Mundial de Computadores, Internet, bem como seu acesso a

populagao, por todos os meios possiveis.

Art. 22 O Executivo mantera permanentemente atualizado o Sistema Integrado de Dados
Municipais, que devera conter, no minimo, informagoes:

I - socioeconomicas;

II - financeiras;

III - patrimoniais;

IV - administrativas;

V - de uso e ocupacgao do solo;

VI - sobre a infra-estrutura;

VII - sobre os espacos publicos;

VIII - sobre os equipamentos comunitarios;
IX - sobre o sistema viario;

X - sobre o meio-ambiente;

XI - sobre o patrimonio historico cultural, arqueoldgico, ambiental e paisagistico;

XII - imobiliarias.
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§ 1° - As demais informagdes consideradas de relevante interesse para o Municipio serdo inseridas
no Sistema Integrado de Dados Municipais.

§ 2° - O Sistema Integrado de Dados Municipais inicialmente serd composto por cadastro Unico,
multifinalitario, e planta genérica de valores, em meio digital, voltados para fins de planejamento,
gestdo e arrecadacao.

§ 3° - O cadastro unico reunird informagdes de interesse para a gestdo municipal, inclusive sobre
planos, programas e projetos.

§ 4° - O Sistema Integrado de Dados Municipais devera ser acrescido paulatinamente de outros
instrumentos voltados ao planejamento e arrecadacao segundo demandas do Sistema Municipal de
Gestao Urbana.

Art. 23 Resguardadas as garantias de sigilo profissional e pessoal, os agentes publicos, os
concessiondrios e permissionarios de servicos publicos que desenvolvam atividades em Assai
deverdo fornecer ao Executivo Municipal, no prazo que este fixar, todos os dados e informagdes
adquiridos com recursos publicos necessarios ao Sistema Integrado de Dados Municipais.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica as pessoas juridicas ou autorizadas de
servigos publicos federais ou estaduais, mesmo quando submetidas ao regime de direito privado.

Art. 24. E assegurado, a qualquer interessado, o direito a ampla informagao e publicidade sobre os
conteudos de documentos, informacgdes, estudos, planos, programas, projetos, processos € atos
administrativos e contratos.

Paragrafo Unico. Nio se aplica o disposto no caput do presente artigo no caso de situagdes em que
o sigilo seja imprescindivel a seguranga do individuo, da Municipalidade e do Estado.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25 Ficam estabelecidos os seguintes prazos, cuja contagem serd iniciada imediatamente apos a
entrada em vigor da presente Lei:

I - 30 (trinta) dias para a instalacdo do Conselho Municipal da Cidade de Assai, na forma desta
norma,

IT — 120 (cento e vinte) dias para inicio dos trabalhos relativos a implantagdo do Plano Diretor
Democratico de Assai, para o territorio do Municipio como um todo, observado o Estatuto da
Cidade;

IIT - 180 (cento e oitenta) dias para definir os critérios e procedimentos para implementacao do
processo de orgamento participativo referido nos termos do artigo 4.°, paragrafo 1.°, inciso II, desta
norma,
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IV - 01 (um) ano para implantagdo do Sistema Integrado de Dados Municipais referidos nos artigos
21 a 24 desta norma,;

Art. 26 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

EDIFICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSAI, ESTADO DO PARANA AOS 17 DE
NOVEMBRO DE 2023.

MICHEL ANGELO BOMTEMPO
Prefeito Municipal

PAULO ROBERTO MOREIRA
Chefe de Gabinete



